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EL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION

Este documento es el primero de una serie que inten-
ta ubicar a la Escuela Nacional Unificada ~ que se define
vy caracteriza en otros textos -~ en el marco del proceso de
construccién de un verdadero Sistema Nacional de Educacién

El Sistema Nacional de Educacién, constituido en los
téminos generales gque agui seproponen, es una respuesta
orgénica a la profunda crisis que hoy sufre nuestra ense -
flanza.

A juicio del Ministerio de Educacién Piblica, las ini
ciativas concretas que se estén promoviendo para lograr so
luciones inmediatas a los aspectos mas agudos del problema
educacional, deben insertarse en un modelo estratégico de
desarrollo cuya meta es la estructuracién y funcionamiento
de un Sistema Nacional de Educacién como el que aqui se
perfila en trazos muy gruesos. :

L.- INTRODUCCION

La idea de organizar a las diversas instituciones educacionales en un
"sistema" es relativamente antigua en la historia pedagbgica de nuestra Reptblica,
Durante el siglo XIX se dictaron diversas leyes que significaban avances en este
sentido, aunque sin considerar a la educacidn como un todo unificado., El Decreto
7.500, de 1927, constituyd un hito importente, en cuanto intenté estructurar, por
primera vez, el conjunto de la institucionaiidad educacional a partir de los prin-
cipios de unidad, continuidad, diversificacién, deaceniralizscién, democratizacidn
y vinculacién con la comunidad.

En las décadas posteriores se fue abriendo paso la idea de planificar
el desarrollo educativo, bajo la presién del desajuste ehtre las necesidades socig
les, la necesaria expansién de los servicios y la precariedad de los recursos disSe
ponibles en un pais como el nuestro, de e conomia dependiente y subdesarrollada.

La organizacién de un verdadero "sistema nacional de educacién" y el pla-
neamiento educativo, han sido, en parte, aspiraciones y en parte, procesos en man-
cha, estrechamente ligados entre si. Ellos deben alcanzar su plena materializacién
en el contexto de la polftica de cambios rewolucionarios que inpulsa el Gobierno
Popular en el frente educacional,
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Estas aspiraciones han chocado, sin embargo, en nuestra historia recien-
te, con dos concepciones gue se oponen a su concrecidn:

Por una parte, el sistema educacional estaria orientado sélo a cumplir
el proceso formativo de nifios, adelescentes y j6venes., En otros témminos, la edu~
cacién seria una funcién que se cmuple con las nuevas generaciones; bajo el supues
to de que la vida del individuo se divide en dos etspas sucesivas: una inicial; de
cstudio o sprendizaje; y otra, final, de trabajo o produccién. En consecuencia, es
tudiantes y trabajador serfan entes separados; estudio y trabajo serian activida =
des inconciliables,

Por otra parte, se ha concebido al sistema educacional como un agregado
superestructural de subsistemas educativos con vida propia. En la prictica, asi ha
ocurrido y cada subsistema ha tenido un desarrolio frecuentemente centrifugo. En
otros témminos, lo real y funcional seris la educacidén primaria, o la educacién se
cundaria, o la educacién profesional, o la Universidad, El sistema educacional mis
mo seria una entelequia. ‘ )
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La Constitucién Polftica del Estado, si bien ha acogido el concepto de
tema Nacional de Educacién" en la reciente reforma que amplié las garantias
sstitucionales (Articulo 10, N° 7), lo ha entendido en su sentido tradicional
imitativo que lo confunde con "sistema escolar', Al mismo tiempo gificulta ju
icamente la plena integracién y unicidad del sistema, al establecer preceptos
arados para las Universidades, como si éstas no perteneciesen a él o fuesen un

egmento casi marginal.

No obstante, en los Gltimos afios se ha ido sedimentando una nueva con —
¢epcidn del Msistema nacional de educacién", bajo el impacto de la crisis estruc-
tural que afecta a nuestra educacién y apoy&ndose en la tradicién pedagégica y so
cial chilena y en las tendencias mis avanzadas del pensamiento y de la praxis edu
cacional universales.

En las paginas posteriores se intenta interpretar dicha concepcién con
el objeto de ubicar certeramente a la Escuela Nacional Unificada en el conjunto de
‘1a institucionalidad e ducacional en transicién, "

- IT.- LA CRISIS DEL SISTEMA EDUCACIONAL CHILENO

La educacién chilena atraviesa por una grave y profunda crisis que resul~
ta del desarrollo contradictorio del cepitalismo dependkente, también en crisis, de
la insercién del sistema educativo en éste y de las propias tensiones creadas en
el interior de la educacién bajo la presién del desenvolvimiento contemporéneo,

Fn la realidad exterior a la educacién se han dado procesos de tal magni-
tud como la revolucién cientifico-técnica, la urbanizacién, la crisis de la estruc-
tura familiar, la irrupciénde los modernos medios de comunicacién de masas, la re
volucién en los transportes, mientras nuestra enseflanza ha seguido una lenta evolu
cién que recoge tardia y distorsionadamente e stos cambios. -

Se ha desarrollado en nuestro mundo de hoy, por efecto del crecimiento de
las fuerzas productivas, una fuerte tendencia de socializacién pero nuestra educa- '
cién sigue teniendo un' caricter individualista.

Se ha producido la instauracién del Gobierno Popular. Con ella se ha agu
E dizado al mAximo la lucha entre las clases, las masas se movilizan y presionan por
nuevas formas. Se logran signi ficativos cambios en la economia, Entretanto, las
1 estructuras y contenidos educacionales permanecen atn impermeables a esta realidad.
De este modo, la ensefianza se convierte més bien en un factor de alienacién que de~
ja inermes a sectores importantes de nuestra juventud frente a las expresiones de
la crisis social y moral de nuestro tiempo.

. Internamente, se viene gestando un conflicto entre la vieja tradicién edu
- cacional chilena, las recientes tendencias reformistas y la presencia actual de un
' impulso revolucionario en educacién. Al presente, no han desaparecido muchos ele -
mentos decimonénicos en nuestras practicas educacionales, ni se han consolidado

las experiencias reformistas. Tampoco la tendencia revolucionaria acaba por conver
tirse en dominante. Nuestra e ducacién atraviesa por una etapa inestable y transito-
ria.

Las reformas educacionales se han producido con morosidad y timidez., Han
sido parciales y superficiales. Se han planteado a espaldas de la realidad exter-
na gue no sélo rodea y condiciona a la escuela sino gue, incluso, penetra a su in-
terior. Tendencias y hechos como los que se sefialarfn mis adelante, rebasan la va
lidez de las simples reformas técnicas, como respuesta eficaz a la problemética sg
cio-educacional gue nos impacta.
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Una de las contradicciones més significativas radica en la oposicién en—
tre la violenta expansién de las matriculas y las estructuras, recursos y mecanis—
mos de administracién del sistema educacional .

Baste decir que, entre 1960 y 1970, la matricula de todo el sistema aumen
+6 en un 66%. Sélo en los dos primeros afios de esta administracién, el crecimiento
ha sido de un 22%. :

Esta verdadera "explosidén educacional" ha operado sobre un aparato orge—
nizado para una ensefianza elitista y no masiva, con una infraestructura material muy
débil y anticuada, fruto de la subsistencia de una economia subdesarrollada, de crg
cimiento lento espasmédico y ajeno al interés social.

Tres ejempids pueden jlustrar este juicio:

1) Durante la administracién anterior se expandié no-
tablemente la educecién bésica, especialmente en
sus primeros tramos. Pero, una parte importante de
los alumnos que ingresaron trafia serias deficien ~
¢ias intelectuales,fisicas ¥ econémicas., A pesar

® de la reforma, la escuela bésica mantuvo su caric-
ter de institpcién para nifios normales, no obstan
te gue un porcentaje significativo de sus alumnos
era y es subnormal. La consecuencia ha sido la im-
posibilidad de reducir la desercién escolar.

2) la estructura econdmico~ocupacional del pafs exi-

- ge la formacién de més cuadros medios, tarea que

corresponde a la educacién profesional de nivel me

dio. Por otra parte, entre los alumnos gque egresan

de 8° afio hay un creciente interés por ingresar a

1as escuelas profesionales e industriales (45% de

1a demanda para 1973). Sin embargo, los mayores y
me jores recursos de la educacién media los tiene la
ensefianza humanistica y, a pesar de los esfuerzos,
del Gobierno Popular, la ensefianza profesional si-
gue desmedrada en calidad y cantidad, y la educa -
cién no esté cumpliendo con uno de sus ob jetivos
més importantes.

3) Una m&la entendida politica de democrabizacién
ha llevado a invertir crecientes recursos en la ex
pansién de las matriculas universitarias, 1llegendo
a niveles propios de paises avanzados, en contra~
diccidn con nuestro subdesarrollo. La educacién su-
‘perior se 1leva més del 4O% del presupuesto educe-
cional, para atender (en 1972), a 130,000 j6venes
mientras que los restantes 3 millones de educandos
deben ser atendidos con menos del 60% del presupues
to. Esta expansién no logra planificarse en funcién
de las reales necesidades de recursos humanos, lle-
va al descenso de la calidad de 1a docencia, a li~-
mitaciones en la funcién de investigacién y creacién
de 1la Universidad y sl creciente deterioro de la
propia educacién bésica y media,

_ En verdad, 1a expansién de los servicios ha aumentado la clientela de la
eglucamén pero no ha mejorado la productivided del sistema, en téminos de reten -
cién, porcentaje de egreso, cumplimiento real de los objetivos educacionales pro -
puesto‘s‘y ajuste entre ese cumplimiento y las necesidades econémicas y sociales de
la nacién, La masificacién de la ensefianza la ha hecho entrar en crisis,
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En gran medida esa crisis es de estructura, Hemos heredado un sistema
educacional tan parcelado gue dificilmente merece la denominacién de "sistema'.
La educacién chilena parece ser una mera agregacién de varios sistemas, con roles,
calidad, composicién de clases y objetivos diversos ¥ hasta contradictorios entre
s1, Esta es una de las variables de 1a crisis educacional.

La conciencia de estas realidades, ha mobtivado un replanteamiento de la
aspiracién a la unidad -y planificacibn del sistema, a la -creacién de un verdadero
Sistema Nacional de Educacibn que haga posible una eficaz planificacién del desa -
rrollo educgtivo, .

‘III.~ FL SISTEMA NACIONAL DE EDUCACION: RESPUESTA DE FONDO_A LA CRISIS
BDUCACIONAL:

E1l Primer Congreso Naclonal de Educacién, celebrado en Diciembre de 1971,
ademés de ocuparse, a través del Informe de su II Comisién, de la integracién del
planeamiento educacional a la planificacién global de la economia y del desarrollo
social, acordd unfnimemente 1la siguiente recomendacién sobre el sistema educativo:

n 2,2, La planificacién educacional se concreta en la estructuracién
del sistema nacionsl de educacién fomado por el sistema esco-
lar regular y por un sistcma de educacién extraescolar pemma —
nente "

n 2,2,1., Postulamos un sistems nacionel de educacién que atienda
o toda la poblacién del pais desde el nacimiento hasta
la ancianidad",

2.2.2, Propiciamos un sistema naciomml de cducacién que satis-

- faga las miltiples necesidades 'y problemas educativos
de una nacidén gue se desarrolla por el camino del socia
lismo",

" Un sistema nacional de educacién debe integrar en una
vasta red todas las actividades de planificacién, respe-
tando la orientacién de los respectivos organismos y Ve~
lando por el cumplimiento de las normas de pluralismos
tolerancia y respeto de las ideas".

" En consecuencia debe poseer las siguientes caracteris—

ticas:

~a) Pluralista en su orientacidén

b) Integrado en su estructuracién

¢) Democréitico en su participacién

d) Orientado a servir a la persona j a la sociedad en
su interrelacién orgénica, ¥

o) Descentralizado y desconcentrado en su adninistracién,

2.2.3, Postulamos un sistema nacional de educacién que incorpo-—
re a través de la planificacién todos los recursos, acti
vidades e instituciones que directa o indirectamente, par
cial o integralmente entregan educacién, para coordinar-
los y orientarlos conforme a 1la politica educacional de
1a nacién chilena”

" Un sistema nacionsl de educacion debe estar planifice-
do con un espiritu de participacién plena del pueblo a
través de sus instituciones ptblicas, privadas y comuni-
tarias" (1)

T1) "REviISTA DE EDUCACION®, Boletin de Divulgacién Técnica del Ministerio de Educe~
cién Ne 36, Santiago, Diciembre de 1971, Pég. 110.
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; Destacamos la importancia de los pérrafos transcritos. Una reuni6n tan

| significativa como el Congreso Nacional de Educacién, aportd una nueva fomulacién

{ del "Sistema Nacional de Educacién", con el respaldo total de las diversas institu-
ciones de la comunidad educacional y de las tendencias ideolégico~polliticas que
al1f estuvieron representadas en todo su espectro. )

‘ Ta visién que presenta el Ministerio de Educacién en este documento, no
hace mhs que desarrollar ¥ precisar esa concep cién, con el objeto de enmarcar SUS
polfticas especificas en una meta estratégica que signifigue una solucién de fon -
do a la crisis educacional.

IV~ PRINCIPIOS BASICOS QUE INSPIRAN LA (ONFORMACION DEL SISTIMA
NACIONAL DE EDUCACION

1.~ Educacién permanente:

Aspiramos a hacer realidad el principio de la educacién permanente, exigie—
do por la magnitud y velocidad del progreso cientifico y tecnoldgico contempdraneo,
por la profundidad de las transformaciones econémicas y del cgmbio social y politi~
co. Una educacién escolar, mAs o menos completa, durante la niflez y juventud, gueda
pronto obsoleta en 1as condiciones actuales. E1 ritmo revolucionario hace ilusoria
1a validez de la mera educacién escolar, si ella se considera acabada en el momento
del egreso de la institucién educativa.

Por otra parte, las necesidades educacionales se presentan a 108 indivi~
duos a través de todas las etapas de la existencia, desde el nacimiento hasta la
ancianidad.

Desde luego, ha quedado damostrado que las gdades pre-gscolares requieren
una intensa y cuidadosa atencién educativa, de caracter integral, micntras que la fa
milia se ve cada vez més dificultada pars asumir por s{ sola esa atencidén, por razo-
nes de variada indole. lLa sociedad y el Istado se ven obligados a tomar en sus manos
gran parte de esa responssbilidad, lo que no obsta para que ambos ayuden o las fa-
milias gque deseen reservarse 1a educacién de sus hijoS hasta el ingreso a la escue-—
1a. Asi ha surgido el movimiento en favor de las salas cunas y los Jjardines infanti-

les, y los programas de educacién familiar que debemos considerar parte del "sistima
nacional de educacién’,

A nivel de nifiez ¥ adolescencia, de edades escolares, surge 1a desercién
como un fenémeno generalizado, cor. mayor O menor gravedad ¥ permanencia, 2n nuestro
+ pals sigue y seguira teniendo una cuantia que obliga no sélo a luchar por impedirla
o aminorarla, sino a contemplar como responsabilidad fundamental del sistema, la
creacién de un servicio muy especifico y flexible que recuperc acsSe sector para el
preceso educativo en condiciones compatibles con la realidad de vida del desertor.

Los adultos tiencn crecientes ¥ diversificadas necesidades educacionales
en las condiciones presentes. Particulaormente, los trabajadores dado el especial im-
pacto que los afecta a causa del desarrollo cientifico~técnico, de los cambios €CO~
némicos y de las transformaciones politicas. lo mismo puede decirse de la mujer, gue
requiere incorporarse a la produccién e integrarse en términos diferentes a la vida

social, al mismo tiempo que prepararse mejor para enfrentar su funcién en la fami-
lia. . '

No debe olvidarse a 1los analfabetos, ni a los grupos €n situacién de irre-

pularidad fisica, psiquica O mental, gue demandan una stencién educacional de caric—
ter especial. ‘

(!
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Por filtimd, ios adultos de cdad avanzada, aunque plensmente formados, &

través de su experiencia vital y ya retirados o por retirarse de las 1labores de
produccién remuneradss, necesitan formas de educacién que les permitan enfrentar
su nueva condicién para integrarse en diferentes términos & una vida social atil
y para abrirse otros horizontes de realizacién personal.

Tn suma todos los grupos de edades tienen reguerimientos queé, en mayor
o menor grado, pueden ¥ dében ser satisfechos por la cducacién, méxime cuando el
acelerado desarrollo contanporéneo hace obsoleta a corto plazo 1a ensefianza reci~
bida en las edades escolares, Tales e1 fundsmento de 1a educacidén permanente que
1a concebimos proyectada sobre el conjunto de la poblacién ael pais.

2,~ Fducacién social o _de comunidad:

Siendo la educacién la intencidn deliberada ¥ orgenizada de ayudar al
crecimiento del hombre, S€ resuelve siempre en modificaciones en ¢l individuo que
1o formen y lo superen permanentemente. Pero la educacion también tiene COmMO su je—
to y objeto a los grupos humanos. Mas cuando al crecimiento individual tiene’ como
auténtica condicidn, el crecimiento de 1a socledad en Su conjunto., En verdad, le
educacién debe entenderse como la creacibén de condiciones objetivas de desarrollo
de la sociedad para que permita el crecimiento de los individuos.

Aspiramos a gbe la sociedad tome conciencia de su condicién de educadora
y a que'planifique.racionalmente los requisitos para que la edn ~ et e e
cacién social efectivamente humanice al hombre. Nuestra meta histérica es que la
sociedad se reconstruya en términos tales que 15 educaclén sed e jercida consclen—
temente como una,responsabilidad de toda le comunidad respecto a si misma.

Debe dejarse atrés 1a concepcibn tradicional ¥ peternalista de que la
escuela debe concentrar la funcién educative en sSus muros, gue s&lo deben educar
los profesionales de la ensefianza y de que todas 1es necesidades educativas deben

ser resueltas por jnstituciones especializadas. Debe transformarse 1a sociedad pé-

ra gue asuma esta tarea en forma planificada, 2 través de todos 8uS 6rganos Y fun—
ciones. Asi como S€ intenta modificar el clima natural, 1a sociedad debe regular su

propio clima para gue sea efectivamente formativo.

1o anterior no significa, necesariamente, el desaparecimiento de la escue_

la . Significa que &sta se convierte no en o1 monopolio, sino en un foco que pro -~

mueve y oriente 1a tarea educativa de la comunidad. y deje de tener el monopolio de

esta funcién.

En una etapa transitoria, debemos entender la educacibén como 1a -interac-
cién entre grupos cada vez mas amplios y menos cerrados de traba jadores de 1a edu—
cacién y de educandos, unidos en una colectiva y mutua tarea de aprendizaje ¥ ense
fianza, planteada en términos de investigacion, creacién o re~creacibn, en condi -

ciones cada Vez més reales 7y menos artificiales ¥ a través de formas cada vez
més activas ¥ criticas.

Fn lo immediato, significa sbrir la ensefianza escolar ¥y universitaria 2
la sociedad ¥ desarrollar junto a ellas, una auténtica educacién de la comunidad,
dirigida a facilitar el pleno gesarrollo de ésta como bassmento de la realizacién
personal‘de todos sus miembres, ajena a todo pabernalismo ¥ verticalismo.

3= Educacidén planificadas

Una tarea tan vasta ¥y comple ja como 1a educacién no puede de jarse suje-

ta a la espontaneidad ni a las tendencias ansrquicas de 1a sociedad de clase. Menos
en paises subdesarrollados como el nuestro, donde 1a escasez de recursos es la nor-

ma v donde la tarea educacional es de enorme magnitud, dado el retraso con que S€
sborda,
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La educacién estd creciendo vertiginosamente, Lo hace a un ritmo muy
superior al incremento de los medios que la sociedad pone a su disposicién. Se
ha definido a la educaci6n como 11a mAs gigantesca empresa del mundo". Necesita
someterse a una planificacién que racionalice su desarrollo.

La planificacién educacional debe entenderse como una conducta colec—
tiva de quiénes participan en ella y no como’ una imposicién de un grupo de tec~
nécratas. Debe ejercerse no sélo como un mecanismo interno de auto-regulacién
de 1la educacién, sino como un permanente pro ceso de ajuste entre el desarrollo
educacional v el desarrollo global de 1a sociedad, La educacidén no es un fin en
sf: es una herramienta de la sociedad para alcanzar sus propias metas.

Por otra parte, planificacién ¥y racionalizacién implican la idea de u-
nicidad del sistema educativo y se contradice con las tendencias de desintegra -~
cién feudal de la estructura educacional.

Al mismo tiempo que tGnico ¥ planificado, entendemos el sistema educa -
cional como flexible, dindmico ¥ multiforme. Nada mas = alejado del sano princi -
pio de unidad que cualquier forma de rigidez, estaticidad ¥ uniformidad. El Impe-
tu del desarrollo social ya no tolera los monolitismos.

Tn suma, los principios de permanencia, socislizacién y plenificacidn,
constituyen la base tebrica sobre la que se sustenta el sistema nacional de edu-
cacién gue proponemos para Chile.

Tistemos convencidos que s6lo und sociedad socialiste puede aportar les
condiciones fundsmentales para hacer realidnad un sistema educacional gque se ajus
te a estos principios. No obstante, cualquier régimen que se precie de democré
tico ¥ que desee suténticamente resolver la crisis profunda de nuestra educacién
deberia orientarse por estos principios, cualesguiera que fuesen 1rs modelidades
del sistema que intenta promover. .

isi se desprende no sblo de la experiencia tebrica y préctica de nues
tro pais sino de la experiencia internacional, segfn se deduce de las més recien
tes recomendaciones de las Conferencias de Ministros de Fducacién de Américe La-
tina v el Caribe y de 1es Conferencias Generales de UNESCO, :

Transformar el sistema educacional chileno es unsa terea nacionsl aque su~
pera las contingencias inmediatas.

Ve- UNIDAD Y DIVERSIFICACION TN ARTAS

Como se sostiene en las péginas anteriores, la unicidad es uno de los
rasgos e senciales del sistema nacional de educacién cuya organizacién aqui se
propone. Se trata de hacer realmente de la educacién un proceso unitario, que
contribuya a integrar 12 nacidén chilena, en vez de estratificarla como hoy ocu-
rre. Se trata de reflejar concretamente la indivisible unidad del proceso Vi-
tal del ser humano y la fecunda integracién entre la teoria v la préctica ¥y la
educacién v ls vida social.

La concepcién unitaria del sistema no se opone con Su deseable diver
sificacién, ni menos con el principio del pluralismo. Por el contrario, los
supone., Seria imposible una educacién uniforme, que negara 1s rigueza v comple
jidad del desarrollo del ser humano, que d esconociera 1los requerimientos especi
ficos de la economia y la sociedad, hoy tan complejos ¥ multiformes v que no aten
diera 81 desenvolvimiento desigual de las regiones ¥ comunidades.
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, Pero el reconocimiento de 1a diversificacién y el pluralismo no puede
servir de pretexto para la montencién de 1a actual enarquia educacional, refle-
Jo desgraciado de la anarquia esencial de la sociedad capitalista que Chile
guiere superar revolucionariamente,

Aceptar que la educacién es un proceso de tal naturaleza que debe a-
doptar 4n finitas modalidades, no significa tolerancia con la presente fragmenta
cién de la estructura del sistema. Hay cue dar a éste unidad, a través de des

plegar su carfcter nacionsl. Por sobre los intereses minoritarios est4 el inte
rés de Chile y de su pueblo, el mal se ha organizado nacionalmente y en las préxi
mas décadas logrard su plena integracién interha, en el mismo. proceso que lo 1le_
va a hacer efectiva y real su soberanis. '

Histéricemente, Chile se ha constituido como un pais uniterio, con un
Estado nacional de temprana robustez, al cual debe corresponder con mayor razén
una educacién de csricter nacional, cuya responsabilidad fundemental recae en
ese Hstado.

Intentamos cumplir en un plazo mediato una tarea que avizorarcn los
padres de la naglonslidad, desde OtHiggins y Carrera hasta Belmaceda, pasando
por Portales y desde Andrés Bello hasta Valentin Letelier., Tares que los sec-
tores hasta ahora dominantes han dejado inconclusa y han distorsionado al con~
fundir unidad nacional con centralismo burocrético, sentido integrador con uni-
formidad, planificaciénvcon rigidez, etc. v sobre todo, al confundir €l interés
social con los intereses de esss mismas minorias. Asi ha ocurrido cuendo se ha
entendido la libertad de ensefianza como libertinaje, o como una patente pare fun
dar focos de educacién elitista hoy dia rechazados por le conciencia democritica
de Chile,

Insistimos, pues, en que nuestra meta es construir un verdadero siste
ma educacional, Gnico y naciocnal,

Sin embargo, esta tarea no resultars cumplida mediente un acto sino
mediante un proceso histérico. ' '

La crisis educecional ¥ la anerquia del sistema son reslidades que no
se desarraigan sin una lucha entre 1o viejo v lo nuevo, sin una etapa t ransitn~
ria en gue todavie subsisten y se combinan compinentes del pasado que se deses
Superar con los nuevos gue irrumpen.

Hoy tenemos como dato de la realidad, un sistema regular de educacién
con rasgos que ya se han enjuiciado y, desde &1 o Jjunto a &1, se desarrollan
acciones insuficientes e inorginicas que apuntan hacia &l cumplimiento del prin
cipio de la educacién permenente,

De estas reslidades no se pueden hacer tebla rasa, ni partir de cero
para estructurar un sistema nacional de educacidén que sea consecuente con las
orientaciones plernteadas.

De aqui fluye la necesidad de reconocer, con cerbcter trensitorio que
el nuevo sistema nacional de educacién no puede nacer indiferenciado o que un
s6lo tipo de instituciones educativas — la escuela por ejemplo - pueda hacerse
cargo de toda la cobertura de necesidades que deben atenderse., Cabe distinguir,
al menos, tres Areas integrantes del sistema: el Area de Educacién Regular, el
Area de Educacién Extra—escolar y el Area de Fducacién Superior, con las carac
teristicas y objetivos que se propondrédn en otros trebajos de estes serie,




